Un modelo de Produccién -
Proteccion para la agricultura

aomozonico del Pery

El principal reto para frenar la deforesta-
cion en la Amazonia Peruana no esta en
los bosques sino en la agricultura amazoni-
ca de los margenes de estos. Alli miles de
familias productoras de pequena escala y
dispersas en el territorio, cultivan café,
cacao, palma aceitera, platanos, pastos y
cultivos de subsistencia, de manera exten-
siva, reduciendo asi la cobertura forestal.

Esta agricultura tropical posee una serie de
caracteristicas tales como: pequenas areas,
amplia diversidad de actores, acceso limita-
do a financiamiento, bajo nivel tecnoldgico vy
falta de integracion vertical entre el eslabon
primario y los eslabones de procesamiento y

comercializacion de las cadenas productivas.

A las caracteristicas anteriores se surman
una asignacion de derechos de propiedad
escasamente definidos o incompletos vy
una gobernanza desde el Estado, todavia
debil. Todo ello hace de la agricultura ama-
zonica una actividad poco viable econdmi-
ca y ambientalmente.

El Enfoque de Produccion-Proteccion (EPP) !
aplicado a la agricultura amazonica, pro-
mueve el uso optimo del suelo a traves de
la busqueda de eficiencia proveniente de
mejoras tecnologicas vy organizacionales
que implica, simultaneamente, una menor
presion sobre los bosques y una mejora en
las politicas publicas y privadas para con-
servarlos.

"El EPP considera que varios sectores de la economia global ofrecen oportunidades de accion para la proteccion del medio ambiente
y el crecimiento y desarrollo econémico. Es decir, que existe la posibilidad de desarrollar la producciéon mientras se protege el medio
ambiente, que estos dos fines no estan contrapuestos. En Pery, una de las mayores oportunidades de implementacion de este
enfoque se encuentra en el sector agricola y forestal de la Amazonia.



Distintas experiencias internacionales, asi
como modelos de negocio promisorios en
las cadenas de valor de cacao, cafée vy
palma aceitera, permiten plantear un EPP
para la agricultura amazonica peruana
basado en alianzas entre el sector priva-
do y los pequenos productores que posi-
biliten el aumento de la productividad y
aseguren la conservacion del bosque vy la
reduccion de  emisiones asociadas al
cambio de uso del suelo.

Para lograr esto, se plantean los siguien-
tes elementos y estructuras generales,
los cuales deberan incorporar agjustes a
las necesidades especificas de cada reali-
dad productiva:

® Entidad articuladora: Es preferible la
existencia de un actor que brinde
soporte como lider y articula-
dor a la cadena. En con-
creto, esto podria
traducirse en el
apoyo en activi-
dades como la
coordinacion
de la asiten-
Cia teécnica,
la implemen-
tacion de
paquetes
tecnologicos
Yy supervision
de  enfoques
de proteccion
del bosque, que
resulten en abasteci-
miento con mayores
niveles de calidad, productivi-
dad vy trazabilidad.

® Agregacion productiva: Promover la
conformacion de nodos de familias
productoras que garantizan una coor-
dinacion y armonizacion que, por eco-
nomias de escala, reducen costos de

transaccion y riesgos en la provision de
la asistencia tecnica, insumos producti-
VOS y poscosecha.

®Innovacién tecnolédgica: Implementa-
cion de técnicas factibles pero de alto
impacto para el aumento de la produc-
tividad y orientadas a mayor eficiencia
en el uso del suelo, agua, fertilizantes y
mano de obra.

®Busqueda de mercados diferenciados:
Fomento de la produccion de cultivos
comerciales como el café, cacao vy
palma aceitera, hacia segmentos espe-
cificos que ofrezcan alto precio por
unidad que justifique los niveles de
inversion. Esto requiere el desarrollo de
atributos de alta calidad que, en el me-
diano plazo, decanten en el reconoci-
miento de atributos colectivos y
estandares socio-ambienta-
les elevados.

® Practicas de protec-
cion: Disenar medi-
das explicitas
para asegurar un
aumento del
area de conser-
vacion de bos-
ques vy del stock
de carbono, que
minimicen el
aumento de areas
de produccion agri-
cola a expensas del
bosque. Dichas medidas
pueden ir desde un enfoque
macro de diseno de paisgjes a
traves del desarrollo de mosaicos de
areas de proteccion y producciéon (aso-
ciado a los sistemas de conservacion
ya existentes) hasta enfoques micro a
nivel de finca, de sistemas agrofores-
tales o areas de recuperacion de bos-
ques.



Para lograr esto, se plantean los siguientes
elementos y estructuras generales, los
cuales deberan contextualizarse a cada
realidad territorial:

Politicas publicas regionales y desarrollo
de condiciones habilitantes: Los gobier-
Nnos sub-nacionales amazonicos deben
adecuar a su propia realidad una estra-
tegia de desarrollo baja en emisiones que
preserve los bosques, promueva la com-
petitividad forestal y reconvierta la agri-
cultura amazonica. La implementacion
de la estrategia requiere la canalizacion
de recursos que aseguren las condicio-
nes habilitantes que afectan historica-
mente a este sector: ordenamiento
territorial, asignacion de derechos - titu-
lacion y especialmente la implementa-
cion de los contratos de cesion en uso-,
sistemas de vigilancia y control asi
como, bienes publicos como carreteras,
tecnologias productivas, asistencia técni-
ca, entre otros. Finalmente, el financia-
miento publico (via inversion o gasto)
solo es posible en la medida que el enfo-
que este incluido efectivamente en el
Plan Regional de Desarrollo Concertado vy

en planes de desarrollo agricola o fores-
tal regionales. La participacion de los
gobiernos sub-nacionales en la agricultu-
ra amazonica requiere una vision macro-
econéomica y de largo plazo que constru-
ya una identidad regional asociada a
atributos sociales y ambientales como:
alta calidad, cero tolerancia a la defores-
tacion, cero tolerancia a cultivos llicitos,
cero tolerancia a la discriminacion, entre
otros.

Financiamiento a cadenas de valor: El
cambio tecnoldgico, la agregacion pro-
ductiva, la mejora del nivel de coordina-
cion de la cadena de valor yla vincula-
cion con mercados diferenciados permi-
te una reduccion de costos de transac-
cion y riesgo financiero. Sin embargo, se
requiere innovacion en la arquitectura
financiera. Por ello, proponemos un eco-
sistema de financiamiento complejo que
va desde el financiamiento a cadenas de
valor (por ejemplo, a través de proyec-
tos de inversion) hasta el préstamo
directo a productores, o que requiere
identificar nuevos instrumentos y acto-
res financieros.



PROYECTO

Promocion del enfoque Produccion - Proteccion en San
Martin y Ucayali

...............................................................

El Gobierno de Noruega esta fortaleciendo la capa-
cidad del Gobierno de Peru para implementar la
Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climati-
co (ENBCC) mediante un proyecto (‘Apoyo a la

DATOS CLAVES DEL PROYECTO

implementacion de la  Declaracion Conjunta de i Duracién:

Intenciones’) de 18 meses liderado por WWF Pert;, i Enero 2016 — Junio 2017

enfocado en: prevencién de actividades ilegales |

ue generan deforestacion; titulacion de tierras 2T

9 g . o B i Mecanismos de Desarrollo Alternos,

(incluidas las comunidades indigenas); restauracion i EFgrest Trends y Earth Innovation Institute

de bosques; e incremento de productividad bajo i en alianza con WWF Peru

practicas de agricultura inteligente vinculadas con !

la conservacién de los bosques. Contrapartes: _
Gobiernos Regionales de San Martin y

' ‘ Ucayali

Bajo este proyecto, la alianza formada por Meca-

nismos de Desarrollo Alternos, Forest Trends, vy Donante:

Earth Innovation Institute tiene a cargo realizar la | Gobierno de Noruega (NORAD)

etapa preparatoria para el desarrollo de un EPP .
Ambito:

en dos de las regiones con mayores niveles histori-

y A J San Martin y Ucayali
cos de deforestacion (Ucayali y San Martin),

dando asesoria a los gobiernos regionales y locales Productos prioritarios:
y a las cadenas de valor priorizadas. i Palma aceitera, café y cacao

El componente busca:

- Asesorar a los gobiernos regionales en la construccion de una hoja de ruta de implementacion del EPP a
través de una identidad regional (‘marca regional”) asociada a jurisdicciones de desarrollo bajo en emisiones.

- Consolidar mesas técnicas que impulsen el establecimiento de signos distintivos basados en atributos de
calidad y procedencia de "zonas libres de deforestacion”.

- |[dentificar y consolidar modelos de negocios de café, cacao o palma aceitera que sean econdémica y ambien-
talmente viables.

« Proponer mecanismos financieros de fuente privada como publica que permitan el escalamientos de los
modelos de negocio.

« Adecuar un sistema de monitoreo que haga transparente los atributos de calidad, conservacion de
bosques y legalidad de las areas donde se desarrolle el EPP.
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